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環境モデル都市座談会 わが国初のシュタットベルケ・モデルは実現するか＝奈良県生駒市の挑戦＝

―
―
―
山
下
市
長
、生
駒
市
の
特

徴
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

山
下

本
市
は
、
近
畿
日
本

鉄
道
（
近
鉄
）
の
奈
良
・
生
駒
・

け
い
は
ん
な
線
と
い
う
三
つ
の

路
線
沿
い
に
ま
ち
が
発
展
し
て

き
た
歴
史
が
あ
り
、
大
阪
・
奈

良
の
中
心
部
ま
で
電
車
で
二
〇

〜
三
〇
分
で
行
け
る
交
通
ア
ク

セ
ス
の
良
い
場
所
で
す
。
ま
た
、

標
高
６
４
２
㍍
の
生
駒
山
を
中

心
と
し
た
生
駒
山
地
が
広
が
る

緑
あ
ふ
れ
る
自
然
豊
か
な
地
域

と
い
う
面
も
併
せ
持
っ
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
交
通
の
利
便
性

と
自
然
環
境
の
豊
か
さ
が
両
立

し
た
関
西
圏
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

と
言
う
の
が
、
本
市
の
特
徴
で

し
ょ
う
。

―
―
―
一
区
画
が
割
合
大
き
な

戸
建
て
住
宅
が
多
い
印
象
を
受

け
ま
す
。

山
下

は
い
。
開
発
を
主
に

担
っ
て
き
た
の
は
近
鉄
で
、七
〇

坪
と
か
、場
合
に
よ
っ
て
は
一
〇

〇
坪
ぐ
ら
い
の
比
較
的
大
き
な

住
宅
が
高
度
成
長
時
代
か
ら

次
々
と
建
設
さ
れ
、
人
口
が
増

え
続
け
ま
し
た
。
売
り
出
し
価

格
も
高
く
、
関
西
圏
有
数
の
高

級
住
宅
地
と
し
て
知
ら
れ
て
い

ま
す
。

―
―
―
環
境
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
来
ら
れ

た
と
伺
い
ま
し
た
。

山
下

九
年
前
に
市
長
に
当

選
し
た
時
に
、
単
に
住
宅
都
市

と
い
う
切
り
口
だ
け
で
は
な
く

て
、
市
民
と
一
緒
に
な
っ
て
取

り
組
め
る
よ
う
な
セ
ー
ル
ス
ポ

イ
ン
ト
を
作
り
た
い
と
考
え
ま

し
た
。
そ
も
そ
も
住
民
の
多
く

は
、
環
境
の
良
さ
を
求
め
て
本

市
に
移
り
住
ん
で
来
ら
れ
た
の

で
、
環
境
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し

た
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
た
わ
け

で
す
。
マ
ク
ロ
的
に
見
て
も
、
地

球
環
境
問
題
が
わ
が
国
に
と
っ

て
重
要
な
テ
ー
マ
に
な
る
の
は

明
ら
か
で
し
た
の
で
、
住
宅
都

市
と
し
て
積
極
的
に
環
境
問
題

に
取
り
組
む
こ
と
が
市
の
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
り
、都

市
経
営
戦
略
と
し
て
も
有
効
で

は
な
い
か
と
考
え
た
の
で
す
。

―
―
―
都
市
経
営
上
、
現
状
ど

の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
？

山
下

高
度
成
長
時
代
に
、本

市
に
転
入
し
た
世
帯
を
中
心
に

高
齢
化
が
全
国
平
均
以
上
の
ス

ピ
ー
ド
で
進
み
、
税
収
入
が
減

少
傾
向
に
転
じ
る
一
方
、医
療
・

福
祉
の
予
算
が
大
幅
に
増
え
て

い
ま
す
。
高
齢
化
に
つ
い
て
分

析
し
ま
す
と
、
計
画
的
に
住
宅

開
発
が
行
わ
れ
た
こ
と
が
要
因

と
な
り
、
住
宅
エ
リ
ア
ご
と
に

世
代
構
成
に
偏
り
が
生
じ
て
い

ま
す
。
今
後
、
多
く
の
住
宅
エ

リ
ア
で
急
速
な
高
齢
化
が
進
む

こ
と
が
予
想
さ
れ
、
買
い
物
対

策
、
交
通
、
安
全
・
安
心
、
防

災
な
ど
の
対
応
が
不
可
欠
に

な
っ
て
い
ま
す
。

―
―
―
こ
う
し
た
現
状
課
題
解

決
の
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
取
り

組
ま
れ
て
き
た
環
境
を
キ
ー

ワ
ー
ド
に
内
閣
府
が
選
定
す
る

「
環
境
モ
デ
ル
都
市
」
に
応
募
さ

れ
た
わ
け
で
す
ね
。

東京工業大学特命教授

柏木孝夫

奈良県生駒市（人口１２万１千人・山下真市長）は、大阪・京都府に接し、大阪・奈良の中心部まで電
車でわずか３０分足らずの距離で、関西屈指の住宅都市として知られる。「関西一魅力的な住宅都市を目
指して」がスローガンで、住みよさランキングでは常に上位にランキング入りするほど地域住民の満足
度も高い。
しかし、同市では全国の住宅都市同様、高度経済成長時代に転入した世帯を中心に、高齢化のスピー
ドが全国平均を上回るスピードで進み、高齢化への対応と若い世代の呼び込みが急務になっている。こ
うした課題をクリアすべく、同市は、内閣府が選ぶ「環境モデル都市」に応募し、見事選定された。住
宅都市が「環境モデル都市」に選ばれたのは全国初の快挙とされ、その目指す方向性は、高齢化社会に
おける新しい経済成長モデルとして注目される。
域内に大企業や有力観光地を持たない同市が、「環境モデル都市」のフレームを使って、どのような
方向を目指すべきなのか－。同市市長・山下真氏とともに、環境モデル都市の審査委員でもある東京工
業大学特命教授・柏木孝夫氏、民間企業の立場からパシフィックコンサルタンツ㈱取締役事業マネジメ
ント本部長・重永智之氏を交えて、忌憚なく話し合ってもらった。 （本誌・中村幸之進）

わが国初の
シュタットベルケ
・モデルは実現するか
＝奈良県生駒市の挑戦＝

奈良県生駒市長

山下 真

環境モデル都市座
談会

パシフィックコンサルタンツ
株式会社取締役事業マネジメント本部長

重永智之

やました まこと
昭和４３年生まれ、山梨県出身。東京大学文学
部卒業後、平成４年朝日新聞社入社。同社退
社後、平成６年京都大学法学部３年次編入学
し、１０年３月卒業。４月司法修習生（５２期）、
１２年弁護士登録（大阪弁護士会）、平成１８年
２月から現職、現在三期目。

生駒市の代表的な住宅地
高度成長期に建てられた比較的大きな住宅が
多い。市では、高齢化した住民に中心部に移っ
てもらい、空いた住宅部分に新たに若い世代
に入居してもらう施策を進めている。
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山
下

全
国
の
住
宅
都
市
同

様
、
本
市
に
は
目
立
っ
た
産
業

が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

固
定
価
格
買
い
取
り
制
度
（
Ｆ

Ｉ
Ｔ
）
が
創
設
さ
れ
た
の
を
機

に
、
住
宅
地
で
�
産
業
�
を
興

す
と
い
う
発
想
に
転
換
し
た
の

で
す
。
公
共
施
設
や
住
宅
の
屋

根
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
載
せ
て

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
創
る
「
創
エ
ネ
」

と
と
も
に
、
最
近
は
、
コ
ジ
ェ

ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
コ
ジ
ェ
ネ
）
の

見
地
か
ら
燃
料
電
池
の
普
及
や

Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
な
ど
を
使
っ
て
実
施

し
て
い
く
「
省
エ
ネ
」
に
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

―
―
―
山
下
市
長
の
都
市
政
策

が
実
を
結
び
、
見
事
に
環
境
モ

デ
ル
都
市
に
選
定
さ
れ
た
わ
け

で
す
が
、
柏
木
教
授
は
審
査
委

員
と
し
て
生
駒
市
を
ど
の
よ
う

に
評
価
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う

か
？柏

木

同
市
の
よ
う
な
住
宅

都
市
が
環
境
モ
デ
ル
都
市
に
選

ば
れ
た
の
は
、
初
の
快
挙
で
す
。

住
宅
都
市
を
ゾ
ー
ニ
ン
グ
し
て

新
し
い
価
値
の
あ
る
土
地
を
創

り
だ
し
、
地
域
密
着
型
の
新
し

い
産
業
を
興
す
発
想
が
大
き
な

魅
力
で
し
た
。
高
度
成
長
期
に

住
宅
を
購
入
し
た
人
た
ち
が
高

齢
化
し
て
い
る
現
実
の
中
で
、高

齢
者
に
駅
周
辺
に
移
転
し
て
も

ら
い
、
空
い
た
土
地
に
若
い
人

た
ち
の
入
居
を
促
進
し
た
り
、ビ

ジ
ネ
ス
機
会
の
場
と
し
て
有
効

活
用
す
る
と
い
う
考
え
方
が
審

査
員
の
心
を
つ
か
ん
だ
の
で
す
。

―
―
―
同
市
の
よ
う
な
ベ
ッ
ド

タ
ウ
ン
が
、「
環
境
モ
デ
ル
都
市
」

の
フ
レ
ー
ム
を
使
っ
て
高
齢
化

対
応
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
と
す
れ
ば
、
全
国
の
ベ
ッ

ド
タ
ウ
ン
・
住
宅
都
市
に
と
っ

て
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
に
な
る
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
？

柏
木

そ
の
通
り
で
す
。
基

礎
自
治
体
に
と
っ
て
高
齢
化
対

応
で
難
し
い
問
題
は
、
高
齢
者

に
と
っ
て
の
働
き
口
や
生
き
が

い
を
い
か
に
作
り
出
せ
る
か
と

い
う
点
と
、
安
全
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
サ
ー
ビ
ス
を
住
空
間

の
中
に
具
現
化
で
き
る
か
の
二

点
で
す
。
同
市
の
「
環
境
モ
デ

ル
都
市
」
選
定
に
は
、
高
齢
化

社
会
に
お
け
る
新
し
い
経
済
成

長
モ
デ
ル
が
内
在
さ
れ
て
お
り
、

全
国
ど
の
住
宅
都
市
で
も
適
用

で
き
得
る
先
進
性
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
見
方
を
変
え
れ

ば
、
住
宅
都
市
は
、
消
費
地
そ

の
も
の
で
あ
り
、
高
齢
者
の
見

守
り
サ
ー
ビ
ス
な
ど
新
し
い
ビ

ジ
ネ
ス
を
興
せ
る
可
能
性
が
あ

る
と
言
え
る
の
で
す
。

山
下

柏
木
先
生
か
ら
お
褒

め
の
言
葉
を
頂
戴
し
、
身
の
引

き
締
ま
る
思
い
で
す
。「
環
境
モ

デ
ル
都
市
」
の
応
募
に
お
い
て
、

こ
れ
ま
で
の
施
策
を
着
実
に
進

め
る
一
方
、
将
来
を
見
据
え
て
、

か
な
り
大
胆
か
つ
先
進
的
に
取

り
組
む
方
針
を
打
ち
出
し
て
い

ま
す
。

柏
木

環
境
と
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
一
体
化
し
て
、
明
る
い
未
来

を
築
け
る
よ
う
な
提
案
を
リ
ア

リ
テ
ィ
が
あ
る
形
で
示
さ
れ
て

い
ま
す
の
で
、
大
い
に
期
待
し

て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
で
、
今
後

市
庁
舎
に
は
、コ
ジ
ェ
ネ
や
ソ
ー

ラ
ー
を
導
入
す
る
予
定
は
あ
る

の
で
す
か
？

山
下

庁
舎
の
耐
震
改
修
を

こ
れ
か
ら
す
る
予
定
で
す
が
、そ

の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
合
わ
せ
て
、

４９
・
９
Kw
規
模
の
も
の
を
導
入
す

る
計
画
で
す
。

柏
木

仮
に
停
電
に
な
っ
た

場
合
に
、
市
庁
舎
の
、
例
え
ば

住
民
管
理
な
ど
の
管
理
シ
ス
テ

ム
が
ど
う
な
る
か
と
言
う
と
厳

し
い
状
況
も
予
想
さ
れ
る
の
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
で
き
る
だ
け

分
散
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
電
気
が
余
っ
た
場
合
、
売

電
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
が
、で

き
る
だ
け
貯
め
て
お
い
て
、
万

一
に
備
え
て
「
住
民
管
理
が
間

違
い
な
く
で
き
る
、
シ
テ
ィ
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
が
で
き
る
」
と
い

う
姿
勢
を
市
民
に
示
す
こ
と
が

重
要
で
す
。
人
口
減
少
時
代
に

は
、
安
心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る

ま
ち
が
地
価
を
下
げ
な
い
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
か
ら
で
す
。

こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
体
に

求
め
ら
れ
る
政
策
の
キ
ー
ワ
ー

ド
に
は
三
つ
あ
っ
て
、
一
つ
目

が
多
様
性
で
す
ね
。
つ
ま
り
、
地

域
の
特
色
を
生
か
す
考
え
方
で

す
。
二
つ
目
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
。
最
後
が
強
靭
化
で
す
。

こ
の
三
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
を

エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
観
点
で
見

る
と
、
最
初
の
地
域
の
特
色
を

生
か
す
考
え
方
は
、
い
か
に
効

果
的
に
ロ
ー
カ
ル
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
取
り
込
む
か
と
い
う
こ
と
を

意
味
し
ま
す
。
生
駒
市
の
場
合

は
、
大
き
な
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
を

造
る
な
ど
の
計
画
は
、
地
価
も

高
い
で
し
ょ
う
し
、
現
実
的
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
工

業
都
市
と
違
っ
て
使
う
量
は
少

な
い
で
す
か
ら
、
面
積
当
た
り

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
密
度
は
低
い
わ

け
で
す
。
自
分
た
ち
が
使
う
エ

ネ
ル
ギ
ー
は
、
自
分
た
ち
で
確

保
す
る
よ
う
な
政
策
を
打
ち
出

し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

着
目
し
た
セ
ン
ス
は
素
晴
ら
し

い
と
思
い
ま
す
よ
。

二
つ
目
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

と
い
う
の
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
と

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
一
体
化
す

る
ス
マ
ー
ト
グ
リ
ッ
ド
の
こ
と

で
す
。
同
市
で
は
、
ス
マ
ー
ト

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
ゾ
ー
ニ

ン
グ
を
し
て
近
鉄
の
ケ
ー
ブ
ル

テ
レ
ビ
な
ど
を
活
用
す
る
と
聞

い
て
い
ま
す
。

最
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
強
靭

化
は
、エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
分
散
化

し
て
お
く
こ
と
で
す
ね
。
一
般

的
に
は
、
熱
と
電
気
の
両
方
使

え
る
コ
ジ
ェ
ネ
や
ソ
ー
ラ
ー
な

ど
を
設
置
し
、
不
測
の
事
態
に

備
え
て
お
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

―
―
―
生
駒
市
よ
り
も
先
に「
環

境
モ
デ
ル
都
市
」
や
「
環
境
未

来
都
市
」
に
選
ば
れ
た
富
山
市

の
森
雅
志
市
長
も
指
摘
さ
れ
て

い
ま
し
た
が
、
地
価
の
下
が
ら

な
い
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
の
は
、

超
高
齢
化
時
代
を
迎
え
た
地
方

自
治
体
に
と
っ
て
重
要
な
視
点

で
す
ね
。

柏
木

苦
労
し
て
建
て
た
家

の
地
価
が
半
減
し
て
し
ま
う
の

で
は
、
安
心
し
て
住
む
こ
と
も

で
き
ま
せ
ん
。
逆
に
、「
あ
そ
こ

に
住
め
ば
、
い
く
ら
高
齢
化
に

な
っ
て
も
安
心
・
安
全
の
暮
ら

し
が
担
保
で
き
る
」
と
地
域
住

民
に
思
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
、若

い
人
た
ち
を
引
き
つ
け
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
り
ま
す
。

―
―
―
山
下
市
長
、「
環
境
モ
デ

ル
都
市
」
実
行
に
向
け
て
、
お

考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

山
下

人
口
一
二
万
、
市
職

員
数
八
〇
〇
人
余
り
と
い
う
規

模
の
基
礎
自
治
体
が
単
独
で
、環

境
モ
デ
ル
都
市
の
ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
に
掲
げ
た
施
策
を
着
実

に
実
行
し
て
い
く
の
は
、
い
さ

さ
か
困
難
が
あ
ろ
う
と
思
い
ま

す
。
ま
ず
は
市
民
の
力
を
ベ
ー

ス
に
、
柏
木
先
生
の
よ
う
な
学

識
経
験
者
や
、
民
間
事
業
者
、
中

央
省
庁
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
皆
様

の
知
恵
を
結
集
さ
せ
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
―
―
民
間
の
知
恵
を
結
集
さ

かしわぎ たかお
昭和２１年生まれ、東京都出身。４５年東京工業大学を卒業、
５４年博士号取得。５５年米国商務省NBS招聘研究員。６３年
東京農工大学教授、平成１９年東京工業大学統合研究院教
授、２４年より現職。先進エネルギー国際研究センター長
も兼務。経済産業省・内閣府の燃料電池評価助言会議議
長ほか、各種審議会委員も歴任。著書に「地球からの贈
り物」「エネルギーシステムの法則」「マイクロパワー革
命」（エネルギーフォーラム優秀賞受賞）など。環境モデ
ル都市の審査員を務める。

しげなが ともゆき
昭和３３年生まれ、山口県出身。大阪大学工学部卒業後、昭

和５６年日立造船㈱入社。同社退社後、昭和６２年パシフィッ

クコンサルタンツ㈱入社。平成２２年取締役経営企画部事

業開発室長、平成２３年同事業開発本部長、平成２５年同マ

ネジメント事業本部長、平成２６年、１０月より現職。技術

士（建設部門、総合技術監理部門）。
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せ
る
と
い
う
意
味
か
ら
、
パ
シ

フ
ィ
ッ
ク
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
�

の
重
永
本
部
長
に
伺
い
ま
す
。コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
の
お
立
場

か
ら
生
駒
市
を
ど
の
よ
う
に
ご

覧
に
な
っ
て
お
ら
れ
ま
す
か
？

重
永

同
市
は
、住
の
ウ
エ
ー

ト
が
非
常
に
強
い
都
市
で
す
が
、

こ
こ
が
環
境
モ
デ
ル
都
市
に
選

ば
れ
た
と
い
う
こ
と
に
価
値
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
柏
木
先
生

の
お
話
の
通
り
、
生
駒
モ
デ
ル

が
あ
る
一
定
の
成
果
を
出
し
て

い
け
ば
、
ま
さ
し
く
全
国
に
広

が
る
で
し
ょ
う
。
住
宅
都
市
に

あ
り
が
ち
な
ご
み
問
題
も
、
新

た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
に
な
る
可

能
性
が
あ
り
ま
す
。
具
体
的
に

は
下
水
処
理
、
し
尿
処
理
、
食

物
残
渣
（
ざ
ん
さ
）
を
活
用
し

た
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
は
、
ベ
ー

ス
ロ
ー
ド
電
源
に
な
り
得
る
可

能
性
も
秘
め
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
さ
ま
ざ
ま
な
フ
ァ
ク
ト
を

組
み
合
わ
せ
て
推
進
す
る
こ
と

が
重
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

―
―
―
し
か
し
、
フ
ァ
ク
ト
を

組
み
合
わ
せ
る
に
し
て
も
ど
ん

な
フ
ァ
ク
ト
に
す
る
の
で
し
ょ

う
か
？
山
下
市
長
の
お
話
通
り
、

民
間
の
知
恵
を
結
集
さ
せ
る
必

要
が
あ
り
そ
う
で
す
ね
。

重
永

そ
の
通
り
で
す
。
ま

ず
地
域
経
営
の
視
点
で
戦
略
を

つ
く
っ
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
含

む
イ
ン
フ
ラ
、
あ
る
い
は
公
共

施
設
を
専
門
的
に
扱
っ
て
い
る

民
間
と
市
が
一
緒
に
や
っ
て
い

く
推
進
組
織
を
考
え
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
特
に
、
同
市
の
場

合
、
市
民
意
識
が
高
い
の
が
特

徴
な
の
で
、
市
民
の
力
を
前
面

に
押
し
出
す
仕
組
み
の
構
築
が

重
要
で
し
ょ
う
。

―
―
―
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

企
業
も
こ
う
し
た
仕
組
み
づ
く

り
に
積
極
的
に
参
加
さ
れ
て
い

る
の
で
す
か
？

重
永

は
い
。
従
来
、
わ
れ

わ
れ
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が

地
方
自
治
体
の
業
務
を
お
手
伝

い
す
る
場
合
、
計
画
な
ど
の
プ

ラ
ン
ニ
ン
グ
や
設
計
が
主
業
務

で
し
た
が
、
単
に
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
業
務
に
留
ま
ら
ず
、
事
業
の

優
先
順
位
を
つ
け
て
実
行
す
る

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
業
務
が
増
え
て

い
ま
す
。
ひ
と
昔
前
ま
で
は
、
公

共
サ
ー
ビ
ス
は
、「
絶
対
、
公
共

が
や
ら
な
け
れ
ば
だ
め
だ
」
と

い
う
風
潮
が
あ
り
ま
し
た
が
、最

近
で
は
「
む
し
ろ
民
間
に
任
せ

た
方
が
い
い
」
と
い
う
サ
ー
ビ

ス
も
増
え
て
き
ま
し
た
。
肝
心

な
の
は
、
官
民
の
仕
分
け
を
ど

の
よ
う
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る

か
と
言
え
、
公
共
・
民
間
・
あ

る
い
は
官
民
連
携
の
役
割
を
決

め
た
り
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
サ
イ
ク

ル
を
自
治
体
職
員
の
皆
さ
ん
と

い
っ
し
ょ
に
な
っ
て
考
え
る
仕

組
み
づ
く
り
を
積
極
的
に
行
っ

て
い
ま
す
。

公
共
事
業
の
新
た
な
か
た
ち
と
は

―
―
―
で
は
、
山
下
市
長
、「
環

境
モ
デ
ル
都
市
」
実
行
に
向
け

て
、
具
体
的
な
手
順
に
つ
い
て

ご
説
明
い
た
だ
け
ま
す
か
？

山
下

「
市
民
・
事
業
者
・
行

政
の
�
協
創
�
で
築
く
低
炭
素

�
循
環
�
型
住
宅
都
市
」
を

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
と
し
て
掲

げ
、
循
環
と
協
創
を
キ
ー
ワ
ー

ド
に
、
�
都
市
構
造
の
再
設
計

�
資
源
循
環
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
自

給
シ
ス
テ
ム
の
構
築
�
Ｉ
Ｃ
Ｔ

を
活
用
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

サ
ー
ビ
ス
の
推
進
�
食
の
バ

リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
構
築
�
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
シ
ス
テ
ム
の

再
構
築
―
の
五
つ
を
柱
に
進
め

て
い
き
ま
す
。
先
ほ
ど
も
ご
指

摘
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
推
進

に
当
た
っ
て
は
、
高
い
環
境
意

識
を
も
つ
市
民
の
力
を
基
盤
に

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
―
―
住
宅
都
市
だ
け
に
、
ヒ

ト
（
市
民
）
の
力
が
基
盤
と
い

う
わ
け
で
す
ね
。

重
永

全
額
市
民
出
資
に
よ

る
太
陽
光
発
電
所「
市
民
エ
ネ
ル

ギ
ー
生
駒
」（
出
力

５３
・
２
３
５

Kw
、総
事
業
費
一
、七
〇
〇
万
円
）

も
既
に
稼
働
し
て
い
ま
す
ね
。こ

の
事
業
は
、
市
内
の
ご
み
処
理

施
設
場
の
屋
根
を
市
か
ら
二
〇

年
間
借
用
し
て
、
太
陽
光
発
電

設
備
を
設
置
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ
に
よ
り
、

関
西
電
力
が
二
〇
年
間
固
定
価

格
で
売
電
す
る
契
約
と
聞
い
て

い
ま
す
。
市
民
が
お
金
を
出
し

合
っ
て
フ
ァ
ン
ド
を
作
っ
て
運

用
し
て
い
る
の
が
ポ
イ
ン
ト
で
、

市
民
意
識
は
相
当
高
い
印
象
を

受
け
ま
す
。

山
下

一
〇
万
円
一
口
で
、

一
七
〇
口
を
募
集
し
、
一
か
月

半
く
ら
い
で
集
ま
り
ま
し
た
。全

体
の
八
割
は
市
内
の
方
々
で
す
。

重
永

今
後
、
こ
う
し
た
意

識
を
持
っ
た
市
民
は
ま
す
ま
す

増
え
て
い
く
で
し
ょ
う
。
で
す

か
ら
こ
う
し
た
民
度
の
高
い
市

民
が
投
資
し
や
す
い
環
境
を
構

築
す
る
視
点
は
非
常
に
重
要

で
す
。

柏
木

や
は
り
、
自
治
体
が

絡
む
と
信
用
度
抜
群
に
な
り
ま

す
ね
。
先
ほ
ど
、
重
永
さ
ん
か

ら
公
・
民
の
役
割
に
つ
い
て
の

お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
私
も
、

情
報
化
社
会
に
い
て
は
公
の
役

割
は
変
わ
ら
ざ
る
を
得
な
い
と

思
い
ま
す
。
ハ
コ
も
の
を
建
設

し
、
管
理
・
運
営
す
る
の
が
主

目
的
で
は
な
く
、
地
域
住
民
の

ユ
ー
テ
ィ
リ
テ
ィ
ー
に
主
眼
を

置
い
た
新
し
い
公
共
の
姿
を
模

索
す
べ
き
で
す
。

―
―
―
柏
木
先
生
、
そ
の
点
に

つ
い
て
も
う
少
し
詳
し
く
お
話

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

柏
木

例
え
ば
見
守
り
サ
ー

ビ
ス
に
つ
い
て
説
明
し
て
み
ま

し
ょ
う
。
子
ど
も
が
独
立
し
て

大
阪
に
住
ん
で
い
て
、
生
駒
市

の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
に
親

が
住
ん
で
い
る
よ
う
な

ケ
ー
ス
で
す
。
子
ど
も
は

「
管
理
に
市
が
入
っ
て
い
る

か
ら
安
心
だ
」
と
ま
ず
思

う
で
し
ょ
う
。
親
が
夜
に

電
気
を
使
っ
て
い
た
ら
、す

ぐ
そ
の
デ
ー
タ
を
市
民
セ

ン
タ
ー
か
ら
子
ど
も
に
知

ら
せ
て
く
れ
る
の
で
す
。

「
電
気
を
使
っ
て
い
る
か
ら

安
心
」
と
い
う
わ
け
で
す

ね
。
一
方
、
電
気
を
使
っ

て
い
る
形
跡
が
み
ら
れ
な

い
場
合
は
ど
う
す
る
か－

。

子
ど
も
は
、
パ
ス
ワ
ー
ド

を
入
れ
る
と
、
親
が
住
ん

で
い
る
場
所
を
カ
メ
ラ
で

見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。万

一
、
親
が
倒
れ
て
い
る
場
合
は
、

市
民
セ
ン
タ
ー
に
デ
ー
タ
が
転

送
さ
れ
、
救
急
車
が
か
け
つ
け
、

救
助
さ
れ
る
、
と
。
つ
ま
り
、
安

心
・
安
全
の
暮
ら
し
に
つ
な
が

り
ま
す
。

重
永

今
の
お
話
で
す
と
、高

齢
者
だ
け
で
な
く
、
幼
児
に
も

置
き
換
え
る
こ
と
も
で
き
ま
す

ね
。
両
親
が
通
勤
で
大
阪
の
オ

フ
ィ
ス
に
い
て
、
保
育
園
や
幼

稚
園
に
い
る
子
ど
も
を
見
守
る

こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
万

一
、
地
震
な
ど
の
災
害
が
起
き

た
場
合
、
子
ど
も
た
ち
が
安
全

に
い
る
姿
が
、
両
親
に
分
か
る

仕
組
み
の
構
築
も
安
心
・
安
全

の
暮
ら
し
に
つ
な
が
り
ま
す
。

柏
木

な
る
ほ
ど
。
先
ほ
ど

も
触
れ
ま
し
た
が
、
税
金
を
出

し
て
公
共
事
業
を
行
う
こ
と
に

よ
っ
て
、
新
た
な
お
金
が
生
ま

れ
て
く
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く

り
も
方
法
論
と
し
て
は
あ
る
と

思
い
ま
す
よ
。

例
え
ば
、
こ
の
市
庁
舎
は
、
契

約
電
力
と
し
て
ど
の
ぐ
ら
い
電

気
容
量
を
設
定
し
て
い
ま
す

か
？
ま
ず
、
そ
こ
か
ら
把
握
し

ま
し
ょ
う
。
市
庁
舎
に
電
源
の

導
入
を
促
し
、
市
長
室
周
辺
を

司
令
塔
に
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

セ
ン
タ
ー
と
し
ま
す
。
電
気
は
、

通
常
は
ピ
ー
ク
の
三
分
の
一
あ

れ
ば
、
ど
う
に
か
普
通
の
仕
事

を
最
低
限
で
き
る
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
の
で
、
残
り
を
分
散
化

さ
せ
る
の
で
す
。
次
に
、
コ
ジ
ェ

ネ
を
導
入
し
、
ご
み
焼
却
炉
と

市
庁
舎
の
間
を
排
熱
パ
イ
プ
ラ

イ
ン
で
結
ぶ
と
仮
定
し
て
み
ま

し
ょ
う
。
そ
う
す
る
と
、
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
を
引
く
に
あ
た
っ
て

共
同
溝
か
、
洞
道
の
敷
設
ま
で

考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、

通
信
網
、
電
線
ま
で
そ
の
中
に

引
け
る
わ
け
で
す
。
排
熱
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
と
電
線
の
所
有
は
市

に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
洞
道
な

ど
の
ラ
イ
ン
の
付
近
に
あ
る
建

物
、
病
院
と
か
オ
フ
ィ
ス
ビ
ル

か
ら
も
熱
を
と
れ
ま
す
。
病
院

の
コ
ジ
ェ
ネ
の
熱
は
、
病
院
内

で
使
っ
て
も
良
い
で
す
ね
。
余

剰
の
電
力
は
自
由
化
で
売
れ
る

わ
け
で
す
か
ら
、
電
力
を
売
る

と
き
に
ラ
イ
ン
を
使
っ
て
売
る
。

市
役
所
の
中
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ

ン
タ
ー
が
で
き
て
、
系
統
と
一

点
で
つ
な
げ
ま
す
。
先
ほ
ど
市

長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
太
陽
光
エ

ネ
ル
ギ
ー
も
電
力
の
自
営
線
と

生駒市環境モデル都市事業の５つの柱
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つ
な
げ
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
市

役
所
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
ン
タ
ー

を
中
心
に
、
蓄
電
シ
ス
テ
ム
に

つ
な
い
で
お
き
、
価
格
が
高
い

と
き
に
蓄
電
し
た
電
気
を
売
電

す
れ
ば
い
い
。
も
ち
ろ
ん
、
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
の
主
体
は
民
間
が

や
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
よ
。民

間
は
、
さ
ら
に
い
ろ
い
ろ
な
電

力
シ
ス
テ
ム
を
分
散
型
で
入
れ

て
く
で
し
ょ
う
が
、
自
営
線
は

市
の
所
有
物
で
す
か
ら
、
託
送

料
が
市
に
入
っ
て
き
ま
す
。
こ

れ
か
ら
の
時
代
は
、
イ
ン
フ
ラ

を
生
か
し
て
お
金
を
生
み
出
す

仕
組
み
を
考
え
る
こ
と
が
重
要

な
の
で
す
。

重
永

イ
ン
フ
ラ
を
活
用
す

る
と
い
う
意
味
で
は
、
Ｆ
Ｉ
Ｔ

を
活
用
し
た
小
水
力
発
電
も
あ

り
ま
す
よ
ね
。

山
下

そ
う
で
す
ね
。
奈
良

県
か
ら
水
道
水
を
買
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
県
の
調
整
池
が
、
浄

水
場
よ
り
６３
㍍
ほ
ど
高
台
に

あ
っ
て
、
か
な
り
の
水
圧
で
来

て
い
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
は
高

い
水
圧
を
落
と
す
た
め
に
、
減

圧
弁
を
使
っ
て
調
整
し
、
各
家

庭
に
送
っ
て
い
た
の
で
す
。

柏
木

も
っ
た
い
な
い
で
す

よ
ね
。

山
下

減
圧
弁
の
か
わ
り
に

ポ
ン
プ
を
入
れ
て
、
そ
れ
で
小

水
力
発
電
を
行
う
こ
と
に
し
ま

し
た
。
発
電
能
力
は
、
毎
時
４０

Kw
、
年
間
３５
万
Kwh
、
一
般
家
庭

六
二
世
帯
の
年
間
使
用
量
に
相

当
し
ま
す
。
公
共
の
水
道
事
業

で
は
全
国
で
始
め
て
Ｆ
Ｉ
Ｔ
を

使
っ
た
と
い
う
こ
と
で
注
目
さ

れ
ま
し
た
。

柏
木

特
に
中
小
水
力
と
い

う
の
は
、
稼
働
時
間
が
長
い
か

ら
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
大
き
い
で

し
ょ
う
。
よ
く
知
ら
な
い
人
は
、

太
陽
光
・
風
力
・
中
小
水
力
・

バ
イ
オ
マ
ス
・
地
熱
と
、
み
ん

な
同
じ
よ
う
に
捉
え
て
い
ま
す

が
、
原
子
力
が
仮
に
使
え
な
い

場
合
、
原
子
力
の
代
替
は
何
か

と
い
っ
た
ら
、
太
陽
光
で
も
風

力
で
は
な
く
、
出
力
が
安
定
し

て
い
る
中
小
水
力
や
地
熱
な
ん

で
す
ね
。

山
下

大
体
、
毎
月
き
れ
い

に
一
〇
〇
万
円
ず
つ
売
れ
て
い

ま
す
。
非
常
に
安
定
し
て
い
ま

す
ね
。
総
事
業
費
と
し
て
、
約

一
億
四
〇
〇
〇
万
円
か
か
り
ま

し
た
が
、
管
理
費
や
補
修
な
ど

の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
費
用
を
考
慮

し
て
も
二
〇
年
間
で
、
約
八
〇

〇
〇
万
円
の
利
益
が
出
る
と
試

算
し
て
い
ま
す
。

重
永

先
ほ
ど
の
柏
木
先
生

の
お
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、こ

の
地
域
で
は
特
に
高
低
差
と
い

う
特
性
を
生
か
し
て
利
益
を
生

み
出
す
と
い
う
発
想
が
重
要
で
、

新
し
い
公
共
の
姿
に
つ
な
が
る

と
思
い
ま
す
。
民
間
企
業
の
立

場
で
は
、
行
政
が
絡
む
こ
と
に

よ
っ
て
安
定
的
な
収
入
が
長
期

間
に
わ
た
っ
て
あ
る
モ
デ
ル
が

す
ご
く
魅
力
な
ん
で
す
ね
。
つ

ま
り
、
金
額
が
高
く
て
も
短
期

の
事
業
よ
り
は
、
行
政
が
絡
む

こ
と
で
一
〇
〜
二
〇
年
間
こ
の

地
域
で
ビ
ジ
ネ
ス
が
で
き
る
と

思
う
仕
組
み
の
ほ
う
が
参
加
し

や
す
い
わ
け
で
す
。

柏
木

エ
ネ
ル
ギ
ー
絡
み
の

イ
ン
フ
ラ
、
例
え
ば
自
営
線
、
電

線
だ
と
か
、
フ
ァ
イ
バ
ー
だ
と

か
、
排
熱
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
な
ど

は
、
税
金
を
使
っ
て
ま
す
か
ら
、

ペ
イ
バ
ッ
ク
タ
イ
ム
が
す
ご
く

長
く
設
定
で
き
ま
す
。
民
間

だ
っ
た
ら
長
く
て
一
〇
年
の
と

こ
ろ
、行
政
が
絡
む
こ
と
に
よ
っ

て
二
〇
年
で
も
可
能
に
な
り
ま

す
。
そ
う
す
る
と
、
そ
こ
で
プ

ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
も
出
て
き
ま
す

ね
。
回
収
を
急
が
な
く
て
も
良

い
分
、
託
送
料
が
そ
れ
だ
け
安

く
な
り
ま
す
か
ら
。
だ
か
ら
、
ペ

イ
バ
ッ
ク
タ
イ
ム
が
、
普
通
の

民
間
の
ベ
ー
ス
と
公
共
が
違
う

と
い
う
の
も
大
き
な
フ
ァ
ク
ト

に
な
り
ま
す
。

わ
が
国
初
の
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
・

モ
デ
ル
は
実
現
す
る
か

―
―
―
柏
木
先
生
は
、
生
駒
市

で
の
環
境
モ
デ
ル
都
市
の
運
営

方
法
と
し
て
、
ド
イ
ツ
で
定
着

し
て
い
る
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ

（
基
礎
自
治
体
が
出
資
す
る
地
域

イ
ン
フ
ラ
サ
ー
ビ
ス
会
社
）
を

目
指
す
べ
き
（
時
評
二
〇
一
三

年
五
月
号
）
と
提
唱
さ
れ
て
い

ま
し
た
。
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ

に
つ
い
て
改
め
て
ご
説
明
願
え

ま
す
か
？

柏
木

シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ

と
は
、
一
九
世
紀
後
半
以
降
、
水

道
・
交
通
・
ガ
ス
供
給
・
電
力

（
発
電
・
配
電
・
小
売
り
）
な
ど

イ
ン
フ
ラ
整
備
、
運
営
を
行
う

た
め
に
発
達
し
た
公
的
事
業
体

を
意
味
し
ま
す
。

ド
イ
ツ
全
体
で
、
約
九
〇
〇

の
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
が
存
在

す
る
と
言
わ
れ
、
地
域
資
源
の

活
用
と
地
域
雇
用
の
創
出
と
い

う
点
で
高
く
評
価
さ
れ
て
い
る

シ
ス
テ
ム
で
す
。
民
間
企
業
と

手
を
組
み
、
市
が
持
つ
イ
ン
フ

ラ
サ
ー
ビ
ス
を
体
系
化
し
、
５１

％
の
株
を
市
が
受
け
持
ち
、
残

り
４９
％
を
民
間
や
市
民
で
受
け

持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
イ

メ
ー
ジ
で
、「
生
駒
市
総
合
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
」（
仮

称
）
と
す
れ
ば
よ
い
の
で
は
と

思
い
ま
す
。

重
永

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
核
に
、

水
道
管
、
道
路
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ン
フ

ラ
を
統
合
し
て
経
営
し
て
い
く

の
が
望
ま
し
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
、
イ
ン

フ
ラ
の
維
持
・
保
守
を
ど
う
す

る
か
と
言
う
議
論
に
も
な
り
ま

す
。
先
述
の
通
り
、
行
政
が
入

る
こ
と
は
、
非
常
に
重
要
で
す

か
ら
、
市
の
出
資
は
欠
か
せ
ま

せ
ん
。
必
然
的
に
、
日
本
版
の

シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
が
で
き
て

く
る
と
見
て
い
ま
す
。

柏
木

自
治
体
主
導
の
民
間

会
社
で
す
か
ら
、
雇
用
効
果
も

生
み
出
し
ま
す
。
例
え
ば
、
定

年
に
な
っ
て
い
て
も
そ
れ
ま
で

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
て
、
週

三
日
だ
け
働
け
る
な
ど
の
可
能

性
が
生
ま
れ
、
高
齢
化
す
る
住

宅
都
市
の
将
来
像
が
描
け
る
は

ず
で
す
。
経
営
は
、
あ
く
ま
で

民
間
が
や
り
、
経
営
委
員
会
な

ど
に
市
長
や
市
議
会
議
員
が
入

る
仕
組
み
を
目
指
せ
ば
よ
い
と

思
い
ま
す
。

重
永

所
有
に
関
し
て
は
、従

来
の
３
セ
ク
の
よ
う
に
、
株
を

半
分
以
上
市
が
持
つ
の
で
な
く
、

三
分
の
一
ま
で
で
留
め
て
お
く

や
り
方
も
想
定
で
き
ま
す
よ
ね
。

山
下

実
は
、
柏
木
先
生
か

ら
「
日
本
版
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル

ケ
を
ぜ
ひ
生
駒
で
」
と
の
お
話

を
い
た
だ
い
て
、
勉
強
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
正
直
、
最

初
、
聞
い
た
と
き
は
「
こ
れ
は

政
令
都
市
レ
ベ
ル
の
話
だ
な
」と

思
い
ま
し
た
。「
市
職
員
に
そ
ん

な
人
材
は
い
な
い
」
と
。
た
だ
、

ド
イ
ツ
で
は
九
〇
〇
も
あ
る
と

い
う
こ
と
で
、「
お
そ
ら
く
人
口

一
二
万
と
か
、
も
っ
と
小
さ
い

自
治
体
で
も
や
っ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
」
と
考
え
直
し
ま
し

た
。「
ド
イ
ツ
で
で
き
る
こ
と
が

日
本
で
で
き
な
い
と
い
う
の
は
、

単
な
る
言
い
訳
か
も
し
れ
な
い
」

環境モデル都市のフレームを使って高齢化対応のまちづくりをどのように進めていくのか白熱した議論が展開された。

（中央・山下市長 右・柏木教授 手前・重永取締役）
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と
、
そ
ん
な
ふ
う
に
思
い
ま
し

て
。Ｆ

Ｉ
Ｔ
が
で
き
ま
し
て
、
県

内
の
過
疎
地
で
も
太
陽
光
パ
ネ

ル
が
敷
か
れ
て
い
ま
す
。
そ
う

い
う
地
域
は
、
地
価
が
安
く
て

土
地
が
余
っ
て
い
ま
す
か
ら
、結

構
、
大
き
な
規
模
の
メ
ガ
ソ
ー

ラ
ー
が
で
き
て
き
て
い
ま
す
。で

も
、
残
念
な
が
ら
土
地
を
貸
す

そ
の
地
代
し
か
入
っ
て
き
て
い

な
い
わ
け
で
す
よ
。
結
局
、
資

本
力
が
な
い
、
人
材
が
い
な
い
。

で
す
か
ら
、
広
大
な
土
地
だ
け

を
貸
す
。「
あ
と
は
民
間
さ
ん
で

や
っ
て
」と
い
う
ほ
う
が
、
手
っ

取
り
早
い
し
、
確
実
な
の
で
す
。

確
か
に
地
代
は
入
っ
て
き
ま
す
。

遊
休
地
で
し
た
か
ら
、
そ
れ
だ

け
で
も
意
味
は
あ
り
ま
す
が
、も

し
自
前
で
で
き
た
ら
、
も
っ
と

た
く
さ
ん
の
お
金
が
基
礎
自
治

体
に
入
っ
て
く
る
は
ず
な
ん
で

す
。
地
方
都
市
に
は
、
人
材
と

資
本
が
な
い
が
た
め
に
、
結
局

は
、
せ
っ
か
く
フ
ィ
ー
ド
イ
ン

タ
リ
フ
で
太
陽
光
発
電
所
を

や
っ
て
も
、
富
は
大
都
市
に
吸

い
上
げ
ら
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
、

地
域
活
性
化
に
は
あ
ま
り
貢
献

し
て
い
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。

地
域
で
お
金
が
環
流
す
る
シ

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、

ま
さ
に
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の

よ
う
な
仕
組
み
が
あ
れ
ば
、
本

当
の
意
味
で
の
地
域
活
性
化
、地

方
創
生
に
役
立
つ
と
思
い
、
本

市
が
先
陣
切
っ
て
や
れ
れ
ば
、わ

が
国
の
発
展
に
も
少
し
は
貢
献

で
き
る
か
、
と
。
も
ち
ろ
ん
、
先

頭
を
切
っ
て
と
い
う
こ
と
は
、か

な
り
の
勇
気
も
い
る
の
で
す
が
。

柏
木

国
も
地
方
の
事
情
は

分
か
っ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、

今
ま
で
の
よ
う
に
ハ
コ
も
の
行

政
に
補
助
す
る
の
で
は
な
く
、エ

ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
が
入
る
よ

う
な
基
盤
イ
ン
フ
ラ
を
公
的
資

金
で
造
っ
て
あ
げ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
が
あ
れ
ば
、
民

間
が
投
資
す
る
流
れ
が
生
ま
れ

て
き
ま
す
。
そ
う
な
る
と
、
例

え
ば
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
中

に
ガ
ス
会
社
の
出
向
者
を
受
け

る
こ
と
も
で
き
る
し
、
農
業
組

合
か
ら
出
向
者
を
受
け
て
も
良

い
、
と
な
る
で
し
ょ
う
。
別
に

市
役
所
か
ら
は
出
な
く
て
も
い

い
ん
で
す
。
市
役
所
は
イ
ン
フ

ラ
を
と
っ
て
く
る
、
こ
れ
は
公

的
資
金
で
と
ら
な
き
ゃ
、
そ
れ

で
初
め
て
民
間
が
投
資
を
し
ま

す
。
そ
う
い
う
流
れ
が
あ
る
と

思
い
ま
す
よ
。

―
―
―
「
イ
ニ
シ
ャ
ル
部
分
は
、

国
が
」
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

柏
木

そ
の
通
り
で
す
。
今

回
の
「
環
境
モ
デ
ル
都
市
」
選

定
で
、
も
う
難
関
の
ハ
ー
ド
ル

は
通
っ
て
お
ら
れ
る
の
で
、
ぜ

ひ
わ
が
国
初
の
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ

ル
ケ
を
実
現
し
て
も
ら
い
た
い

と
思
い
ま
す
。

重
永

先
ほ
ど
山
下
市
長
が

指
摘
さ
れ
た
よ
う
に
、
太
陽
光

発
電
を
や
っ
て
、
ど
こ
か
の
民

間
会
社
が
そ
こ
だ
け
儲
け
て
、地

域
に
は
何
も
落
ち
な
い
の
で
は

具
合
が
悪
い
な
、
と
実
感
し
て

い
ま
す
。
長
年
、
ま
ち
づ
く
り

に
関
わ
っ
て
き
た
コ
ン
サ
ル
と

い
う
立
場
で
意
見
を
言
わ
せ
て

い
た
だ
け
れ
ば
、Ｆ
Ｉ
Ｔ
で
使
っ

た
金
を
地
域
に
環
流
す
る
よ
う

な
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
会
社
を
設

立
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
先
ほ

ど
の
新
し
い
公
共
モ
デ
ル
と
言

い
ま
す
か
、
ま
ち
づ
く
り
の
や

り
方
を
構
築
し
た
い
で
す
ね
。

柏
木

パ
シ
コ
ン
さ
ん
が
、そ

う
や
っ
て
シ
ン
ク
タ
ン
ク
か
ら

実
際
の
ビ
ジ
ネ
ス
の
中
に
入
っ

て
い
く
と
い
う
の
は
、
す
ご
く

重
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

―
―
―
先
ほ
ど
、
市
長
か
ら
人

材
に
つ
い
て
の
問
題
提
起
が
あ

り
ま
し
た
。
仮
に
シ
ュ
タ
ッ
ト

ベ
ル
ケ
が
生
駒
市
で
機
能
す
る

と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
形
で

人
材
が
育
成
さ
れ
て
い
け
ば
よ

い
の
で
し
ょ
う
か
？

重
永

こ
れ
ま
で
の
経
験
で

は
、
実
際
、
現
場
に
行
く
と
、
オ

ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
や
る
人
が
重

要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
部

分
の
担
い
手
を
ど
う
や
っ
て
集

め
る
か
が
最
初
の
ポ
イ
ン
ト
に

な
っ
て
き
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、

一
〇
〜
二
〇
年
に
わ
た
っ
て
、長

期
的
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
ど
う

す
る
か
、
短
期
と
長
期
、
両
方

が
要
る
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
長
期
的
な
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
あ
る
部
分
を
市
の

職
員
の
方
に
替
わ
っ
て
や
れ
る

と
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
ま
す
。
一

方
、
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い

て
は
、
地
元
で
今
ま
で
や
ら
れ

て
き
た
方
が
い
る
で
し
ょ
う
。こ

う
し
た
地
元
の
皆
さ
ん
を
活
用

す
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
そ
う
な
る
と
、
市

の
職
員
の
皆
さ
ん
に
は
、
そ
こ

ま
で
出
向
し
て
も
ら
わ
な
く
て

も
実
現
で
き
る
は
ず
で
す
。シ
ュ

タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
を
通
じ
て
、
行

政
は
、
イ
ン
フ
ラ
を
所
有
し
て

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
、
民
間
側
と

協
力
し
て
、
社
会
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
と
い
う
モ
デ
ル
の
構

築
が
実
現
で
き
る
で
し
ょ
う
。

山
下

オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
の

事
業
モ
デ
ル
は
、
既
に
た
く
さ

ん
や
っ
て
い
ま
す
。
来
年
六
月

に
開
業
予
定
の
市
立
病
院
は
、本

市
は
建
物
を
所
有

し
、
診
療
科
目
や

救
急
の
実
施
な
ど

重
要
事
項
の
条
件

付
け
を
し
て
い
る

だ
け
で
、
運
営
は

医
療
法
人
徳
洲
会

が
行
い
ま
す
。
と

は
言
え
、
赤
字
補

て
ん
だ
け
押
し
つ

け
ら
れ
た
ら
か
な

わ
な
い
の
で
、「
赤

字
補
て
ん
は
し
ま

せ
ん
。
そ
の
か
わ

り
利
益
は
持
っ
て

行
っ
て
も
ら
っ
て

結
構
で
す
」と
。
た

だ
し
、「
地
代
、
賃

借
料
相
当
額
と
し

て
年
間
二
億
円
く

だ
さ
い
」
と
い
う

契
約
で
す
。
ま
た
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
や
体
育
施

設
な
ど
の
公
共
施

設
も
、
民
間
事
業
者
の
指
定
管

理
で
運
営
し
て
い
ま
す
の
で
、そ

う
い
う
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
ノ

ウ
ハ
ウ
は
か
な
り
積
み
上
が
っ

て
い
ま
す
。

柏
木

慣
れ
て
い
る
わ
け
で

す
ね
。

重
永

長
期
包
括
と
か
、
あ

る
い
は
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
す

る
な
ど
方
法
論
は
い
ろ
い
ろ
あ

る
と
思
い
ま
す
。
私
た
ち
も
、
そ

う
い
う
と
こ
ろ
に
入
っ
て
行
か

な
い
と
だ
め
だ
と
考
え
て
い
ま

す
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
現
行

の
指
定
管
理
も
あ
る
の
で
し
ょ

う
が
、
ま
と
め
て
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
す
る
と
い
う
視
点
も
重
要
で

は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
―
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
を

実
現
し
て
い
く
上
で
、
市
民
と

の
ル
ー
ル
設
定
な
ど
課
題
が

あ
れ
ば
ご
指
摘
い
た
だ
け
ま

す
か
？

重
永

住
宅
都
市
で
、
人
の

入
れ
替
え
が
多
い
土
地
柄
と
聞

い
て
い
ま
す
の
で
、
あ
る
一
定

の
ル
ー
ル
を
作
る
必
要
は
あ
る

で
し
ょ
う
。
そ
の
場
合
、
住
民

憲
章
み
た
い
な
形
で
そ
こ
に
住

む
人
た
ち
の
一
定
の
ル
ー
ル
と

い
う
形
で
や
っ
て
い
く
の
が
望

ま
し
い
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管

理
組
合
み
た
い
な
も
の
を
イ

メ
ー
ジ
し
て
い
た
だ
く
と
わ
か

り
や
す
い
で
す
。
戸
建
て
の
管

理
組
合
と
い
う
形
を
作
る
こ
と

で
、
地
域
住
民
の
ル
ー
ル
と
い

う
の
が
そ
の
地
域
ご
と
に
で
き

て
い
く
の
か
な
、
と
。
そ
の
管

理
組
合
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
会
社

と
兼
ね
て
進
め
て
い
く
と
い
う

形
が
で
き
れ
ば
、民
間
が
乗
っ
か

り
や
す
く
な
る
と
思
い
ま
す
ね
。

山
下

そ
の
点
に
関
し
て
言

う
と
、
市
内
に
、
計
画
面
積
２８
・

６
３
２
平
方
㍍
、
計
画
人
口
三

〇
八
人
、
計
画
戸
数
八
八
戸
の

ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業

（
低
炭
素
ま
ち
づ
く
り
事
業
）
を

進
め
て
い
ま
し
て
、
こ
こ
は
近

鉄
が
事
業
主
体
で
す
け
れ
ど
も
、

管
理
組
合
を
作
ら
れ
る
そ
う
で

す
。
住
宅
各
戸
に
、
太
陽
光
発

電
設
備
、
燃
料
電
池
、
蓄
電
池
、

Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
を
標
準
装
備
し
、
Ｔ

Ｅ
Ｍ
Ｓ
（
タ
ウ
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー

と
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

シ
ス
テ
ム
）
を
や
る
と
い
う
こ

と
な
の
で
、
そ
の
デ
ー
タ
を
集

約
し
て
、
ま
た
売
電
し
た
り
、
節

電
を
お
願
い
し
た
り
と
い
う
こ
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と
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る
と
思

い
ま
す
。

重
永

地
区
協
定
に
お
い
て

は
、「
こ
こ
に
住
む
た
め
に
は
、

こ
う
い
う
こ
と
は
絶
対
し
な
い

と
だ
め
な
ん
で
す
よ
」
と
い
う

縛
り
を
か
け
る
手
も
あ
り
ま
す

ね
。ど
こ
か
が
一
つ
が
抜
け
ち
ゃ

う
と
、
だ
ん
だ
ん
、「
じ
ゃ
あ
、

俺
も
や
ら
な
い
」
と
か
、
そ
ん

な
話
に
な
る
可
能
性
も
あ
り
ま

す
か
ら
。

も
う
一
つ
、
地
域
経
営
の
視

点
で
、
新
た
な
社
会
シ
ス
テ
ム

を
構
築
す
る
た
め
の
リ
ー
ジ
ョ

ナ
ル
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
言
い
ま

す
か
、
中
長
期
的
な
戦
略
を
専

門
的
に
取
り
扱
っ
て
い
る
よ
う

な
と
こ
ろ
と
自
治
体
が
ど
う

や
っ
て
連
携
す
る
の
か
と
い
う

仕
組
み
作
り
も
非
常
に
重
要
に

な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

山
下

も
し
本
市
が
こ
の

シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
に
出
資
を

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
当
然
、
出

資
し
た
分
が
き
ち
ん
と
、
例
え

ば
配
当
と
い
う
形
で
戻
る
よ
う

に
し
て
い
く
責
任
が
あ
る
か
ら
、

人
は
出
し
た
い
と
思
い
ま
す
よ
。

柏
木

極
端
な
話
、
自
治
体

か
ら
の
派
遣
は
一
人
ぐ
ら
い
で

も
い
い
。
本
当
は
民
間
が
主
導

で
、た
だ
、自
治
体
は
そ
う
い
う

い
い
シ
ス
テ
ム
が
入
り
や
す
く

な
る
よ
う
な
ベ
ー
ス
の
イ
ン
フ

ラ
を
持
っ
て
い
る
だ
け
で
い
い
。

重
永

公
設
民
営
方
式
で
す

ね
。
民
が
や
ろ
う
と
す
る
と
、

公
の
い
ろ
い
ろ
な
縛
り
が
あ
っ

て
で
き
な
い
ビ
ジ
ネ
ス
も
あ
り

ま
す
か
ら
。
縛
り
の
部
分
を

取
っ
払
っ
て
、「
こ
の
ぐ
ら
い

だ
っ
た
ら
で
き
る
よ
」
と
す
れ

ば
、
民
側
は
い
ろ
い
ろ
考
え
て
、

ビ
ジ
ネ
ス
を
や
り
な
が
ら
、
利

益
を
還
元
し
て
い
く
よ
う
な
イ

メ
ー
ジ
で
す
。

山
下

た
だ
、
シ
ュ
タ
ッ
ト

ベ
ル
ケ
を
や
る
時
に
、
既
存
の

電
力
会
社
や
ガ
ス
会
社
の
立
場

で
見
る
と
、電
力
自
由
化
に
な
っ

た
ら
自
分
た
ち
が
プ
レ
ー
ヤ
ー

に
な
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
で
す

か
？
そ
う
す
る
と
、
シ
ュ
タ
ッ

ト
ベ
ル
ケ
が
ラ
イ
バ
ル
に
な
る

可
能
性
も
あ
り
ま
す
よ
ね
。
そ

う
い
う
と
こ
ろ
に
、
出
資
な
り
、

人
を
送
っ
て
く
れ
る
の
か
と
い

う
素
朴
な
疑
問
は
あ
り
ま
す
。

柏
木

ご
指
摘
の
通
り
で
す
。

だ
か
ら
、
強
み
は
、
シ
ュ
タ
ッ

ト
ベ
ル
ケ
の
場
合
に
は
水
が
ポ

イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
ね
。
水
道

は
市
が
や
っ
て
い
る
、
そ
こ
を

切
り
離
す
わ
け
に
い
か
な
い
で

し
ょ
う
か
ら
。
ア
ラ
イ
ア
ン
ス

が
組
ま
れ
て
い
る
と
。
あ
と
は
、

民
間
だ
け
じ
ゃ
な
か
な
か
手
を

つ
な
げ
な
い
よ
う
な
、
鉄
道
や

バ
ス
の
リ
ン
ク
だ
と
か
。
そ
れ

か
ら
何
よ
り
も
生
駒
に
住
ん
で

い
る
市
民
の
力
で
す
。
ド
イ
ツ

と
日
本
と
は
、
民
族
性
が
違
い

ま
す
が
、
住
民
は
「（
シ
ュ
タ
ッ

ト
ベ
ル
ケ
に
よ
る
）
ロ
ー
カ
ル

エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
れ
ば
、
５
％

ぐ
ら
い
は
高
く
て
も
買
う
」
と

言
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
。
も

ち
ろ
ん
、
５
％
高
い
と
い
う
の

は
決
し
て
愉
快
な
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
セ
ッ
ト
ビ

ジ
ネ
ス
に
入
る
わ
け
で
す
ね
。地

域
住
民
に
は
、「
水
・
ガ
ス
・

ロ
ー
カ
ル
電
力
を
ワ
ン
セ
ッ
ト

で
契
約
し
て
も
ら
え
れ
ば
、
バ

ス
料
金
を
半
額
に
し
ま
す
」
と

か
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
パ

ス
を
購
入
す
れ
ば
、
ガ
ス
料
金

が
半
額
に
な
り
ま
す
」
な
ど
の

多
彩
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

の
で
す
。

重
永

交
通
と
住
宅
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
と
い
う
面
で
、
最
終
的

な
メ
ー
ン
ス
ポ
ン
サ
ー
の
一
つ

に
な
る
の
は
、
こ
の
地
域
の
特

長
で
も
あ
る
鉄
道
会
社
が
想
定

さ
れ
ま
す
よ
ね
。
駅
の
乗
降
数

を
増
や
し
て
い
く
と
い
う
面
で
、

バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
と
し
て
の

住
宅
を
ど
う
見
る
か
と
い
う
点

が
重
要
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
先

述
し
た
若
い
世
代
の
人
た
ち
の

子
育
て
環
境
、
災
害
時
に
お
い

て
も
「
こ
こ
に
預
け
て
い
た
ら

大
丈
夫
」
と
い
う
環
境
づ
く
り

が
、保
育
園
や
幼
稚
園
を
含
め
て

拠
点
ご
と
に
あ
る
と
セ
ー
ル
ス

ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

―
―
―
貴
市
で
は
、
子
育
て
世

代
を
集
め
る
観
点
も
重
要
な
柱

に
据
え
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
子

育
て
世
代
の
た
め
の
施
策
と
し

て
幼
稚
園
と
か
保
育
園
に
付
加

価
値
を
つ
け
る
と
い
う
の
も
重

要
な
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
？

山
下

ご
指
摘
の
通
り
で
す
。

今
ま
で
は
、
ご
多
分
に
漏
れ
ず
、

保
育
所
の
待
機
児
童
の
解
消
と

い
う
問
題
に
注
力
し
、
保
育
所

の
定
員
は
約
一
・
七
倍
ぐ
ら
い
、

保
育
所
の
数
は
二
倍
ぐ
ら
い
に

し
て
、
か
な
り
お
金
も
投
入
し

ま
し
た
。「
生
駒
市
は
、
待
機
児

童
解
消
に
力
を
入
れ
て
い
る
、保

育
所
に
入
り
や
す
い
」
と
い
う

こ
と
に
な
る
と
、
外
か
ら
も
来

る
し
、
専
業
主
婦
の
人
が
子
ど

も
を
預
け
て
「
じ
ゃ
あ
、
働
き

に
行
こ
う
か
」
と
な
り
ま
す
。

柏
木

ま
さ
に
安
倍
政
権

の
政
策
を
リ
ー
ド
し
て
い
ま
す

ね
。（
笑
）

山
下

安
全
・
安
心
の
部
分

に
つ
い
て
言
い
ま
す
と
、「
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」
と

い
う
仕
組
み
が
で
き
ま
し
て
、要

す
る
に
、
幼
稚
園
と
保
育
園
の

垣
根
を
取
り
払
っ
て
、
幼
稚
園

も
も
う
ち
ょ
っ
と
子
育
て
支
援

機
能
を
高
め
よ
う
と
い
う
方
向

に
今
、
国
が
シ
フ
ト
し
て
い
ま

す
。
本
市
も
、
公
立
の
幼
稚
園

と
保
育
園
を
耐
震
診
断
し
た
と

こ
ろ
、
ち
ょ
う
ど
両
方
と
も
建

て
替
え
が
必
要
な
の
で
、
幼
保

別
々
に
建
て
替
え
る
の
で
は
な

く
、
ま
と
め
て
こ
ど
も
園
に
し

よ
う
と
三
〇
〇
人
規
模
の
こ
ど

も
園
を
設
置
す
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。
設
計
デ
ザ
イ
ン
を
コ
ン

ペ
で
募
り
、
片
流
れ
の
屋
根
に

し
て
、
そ
こ
に
ソ
ー
ラ
ー
を
載

せ
、Ｆ
Ｉ
Ｔ
で
売
電
し
ま
す
が
、

非
常
時
に
は
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電

源
と
し
て
活
用
し
ま
す
。
目
立

つ
と
こ
ろ
に
、「
き
ょ
う
の
発
電
」

と
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
見
え
る
化

を
し
て
い
っ
て
、
就
学
前
の
環

境
教
育
も
や
っ
て
い
こ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。

柏
木

日
本
版
シ
ュ
タ
ッ
ト

ベ
ル
ケ
は
、
市
民
の
安
心
・
安

全
な
生
活
を
保
証
す
る
「
生
活

総
合
支
援
会
社
」と
い
う
イ
メ
ー

ジ
な
の
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
待

機
児
童
だ
と
か
、
保
育
制
度
、
こ

れ
も
生
活
総
合
支
援
に
含
ま
れ

て
き
ま
す
。
で
す
か
ら
市
が
イ

ン
フ
ラ
を
持
ち
、
当
面
、
フ
ィ
ー

ド
イ
ン
タ
リ
フ
が
効
い
て
い
る

う
ち
は
、
そ
こ
で
ま
ず
収
益
性

を
上
げ
る
。
国
の
公
的
支
援
な

ど
も
受
け
て
利
益
が
少
し
上
が

る
、
余
り
損
の
な
い
よ
う
な
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
に
す
る
の
で
す
。

そ
こ
か
ら
キ
ャ
ッ
シ
ュ
の
流
れ

が
出
て
き
て
民
間
だ
っ
た
ら
一

〇
年
で
回
収
し
た
い
と
こ
ろ
を

二
〇
年
で
回
収
す
る
長
期
の
モ

デ
ル
を
描
き
、
少
し
ず
つ
利
益

を
出
す
仕
組
み
が
で
き
れ
ば
、さ

ら
に
キ
ャ
ッ
シ
ュ
の
流
れ
が
大

き
く
な
り
ま
す
。
そ
れ
と
と
も

に
、
電
力
の
自
由
化
や
ガ
ス
の

自
由
化
と
い
う
、
規
制
改
革
の

風
を
受
け
て
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
が
で
き
て
、エ
ネ
ル
ギ
ー

を
運
ぶ
た
め
の
託
送
料
も
市
に

入
っ
て
く
る
。普
通
の
民
間
ベ
ー

ス
よ
り
も
、
市
民
の
安
心
・
安

全
を
担
保
す
る
「
生
活
総
合
支

援
会
社
」
で
す
か
ら
こ
ち
ら
が

優
先
し
て
利
用
さ
れ
る
。
地
域

住
民
が
サ
ー
ビ
ス
を
ト
ー
タ
ル

セ
ッ
ト
で
購
入
す
れ
ば
全
体
最

適
化
で
、
個
別
で
買
う
よ
り
も

安
く
な
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を

抱
い
て
い
ま
す
。

重
永

日
本
の
一
〇
〇
年
先

の
地
域
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
と

い
う
視
点
で
、
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ

ル
ケ
を
通
じ
て
安
全
・
安
心
な

ま
ち
づ
く
り
を
行
え
ば
、
い
ろ

い
ろ
な
企
業
と
一
緒
に
ビ
ジ
ネ

ス
展
開
で
き
る
と
思
い
ま
す
し
、

実
際
わ
く
わ
く
し
ま
す
ね
。

山
下

私
は
、
市
民
か
ら
選

挙
で
選
ば
れ
た
首
長
な
の
で
、本

市
の
魅
力
と
ブ
ラ
ン
ド
力
を
高

め
、
副
次
的
効
果
と
し
て
地
価

も
下
が
ら
な
い
よ
う
に
す
る
責

任
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
切
り
口
と
し
て

地
球
環
境
に
貢
献
し
、
な
お
か

つ
、
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
の
よ

う
な
仕
組
み
で
お
金
が
地
域
で

循
環
す
る
よ
う
な
モ
デ
ル
を
構

築
し
て
い
き
、
最
終
的
に
地
域

住
民
の
安
心
・
安
全
を
担
保
し

て
い
く
。
非
常
に
や
り
が
い
が

あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
、
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
は

伴
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
日
本
で

一
番
に
や
る
こ
と
に
意
味
が
あ

り
ま
す
の
で
。

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
し
て
も
、マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
し
て
も
、
官
の

強
み
、
民
の
強
み
、
そ
れ
ぞ
れ

を
生
か
し
て
や
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
し
、両
者
の
関
係
が
ウ
ィ

ン
・
ウ
ィ
ン
に
な
る
よ
う
に
、こ

れ
か
ら
調
査
研
究
し
て
い
き
た

い
で
す
ね
。
何
よ
り
、
今
日
、
話

を
伺
い
な
が
ら
思
っ
た
の
は
、

「
ド
イ
ツ
に
一
度
行
か
な
き
ゃ
い

け
な
い
の
か
な
」と
。
シ
ュ
タ
ッ

ト
ベ
ル
ケ
に
も
い
ろ
い
ろ
変
遷

が
あ
る
よ
う
で
す
。
当
初
は
、
割

合
、
公
共
が
中
心
で
や
っ
て
い

た
け
ど
、
一
度
自
由
化
さ
れ
て
、

ま
た
再
公
営
化
み
た
い
な
話
に

な
っ
て
、
た
ぶ
ん
、
い
ろ
い
ろ

そ
の
過
程
で
教
訓
が
あ
っ
た
と

思
い
ま
す
。
こ
う
い
う
教
訓
も

学
ん
で
、
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

―
―
―
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。




